
 

 
 
 
 
 

  

  

นโยบายการกาํกบัดูแลองคการทีด่ีนโยบายการกาํกบัดูแลองคการทีด่ี  

โรงงานเภสัชกรรมทหารโรงงานเภสัชกรรมทหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

คํานํา 
นโยบายการกํากับดูแลองคการท่ีดี 

โรงงานเภสัชกรรมทหาร 
 

เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และ
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ รวมท้ังใหสอดคลอง
กับเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ และธรรมาภิบาลของ
หนวยงานภาครัฐ ท้ังนี้เพื่อใหการบริหารราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาลอันจะทําให
ประชาชนเกิดความม่ันใจศรัทธาและไววางใจในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล 

 

โรงงานเภสัชกรรมทหาร จึงไดจัดทํานโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีซ่ึงประกอบดวย
นโยบายหลักและแนวทางปฏิบัติตามนโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีดานตางๆ ท้ังนี้เพื่อเปนมาตรฐาน
และเปนแนวทางปฏิบัติ รวมท้ังเปนคานิยมรวมสําหรับองคการและบุคลากรทุกคน พึงยึดถือเปนแนวทาง
ปฏิบัติควบคูกับกฎ ขอบังคับอ่ืนๆ อยางท่ัวถึง 

 
 
 

              (ลงช่ือ)   พลตรี จักรี  ตันติพงศ 
( จักรี  ตันติพงศ ) 

   ผูอํานวยการโรงงานเภสัชกรรมทหาร 
วันท่ี  ๑๕  เดือนมกราคม  พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ประกาศเจตนารมณ 
 
ในฐานะผูบริหารของโรงงานเภสัชกรรมทหาร เห็นสมควรใหมีการจัดทํานโยบายการ

กํากับดูแลองคการที่ดีของโรงงานเภสัชกรรมทหาร เพื่อใหการปฏิบัติราชการของโรงงานเภสัชกรรมทหารมี
ระบบการบริหารจัดการท่ีดี         มีความชัดเจน โปรงใส มีธรรมาภิบาล เปนท่ียอมรับของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ 
อันจะเปนการเสริมสรางความมีศักดิ์ศรีของการเปนหนวยงานภาครัฐ พรอมสรางความไววางใจและศรัทธา
จากผูมีสวนไดสวนเสียตลอดไป นโยบายการกํากับดูแลองคการท่ีดีของโรงงานเภสัชกรรมทหาร ได
รวบรวมหลักการ นโยบายการปฏิบัติราชการ แนวทางปฏิบัติ รวมท้ังมาตรฐานการทํางาน ความประพฤติท่ีดี
บนพื้นฐานธรรมาภิบาลของขาราชการและเจาหนาท่ี/พนักงานของรัฐ ตามความคาดหวังของสังคมและผูท่ี
เกี่ยวของประกอบดวย คณะกรรมการผูบริหาร บุคลากร ผูรับบริการ ประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสีย โดย
บุคลากรทุกระดับในโรงงานเภสัชกรรมทหารจะสามารถนํานโยบายการกํากับดูแลองคการท่ีดีฉบับนี้ ไป
เปนแนวทางยึดถือปฏิบัติในการดําเนินงาน           และจะไมละเลยการปฏิบัติตามหลักการที่ปรากฏอยูใน
นโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดี ฉบับนี้ โรงงานเภสัชกรรมทหาร จะพิจารณาทบทวน และปรับปรุง
นโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีของหนวยงานเปนประจํา ท้ังนี้เพื่อใหมีความเหมาะสมและทันสมัยอยู
เสมอ อีกท้ังเพื่อเปนการแสดงถึงพันธะสัญญาระหวางหนวยงานและบุคลากรในโรงงานเภสัชกรรมทหาร จงึ
ขอใหทุกคนไดลงช่ือในหนังสือรับทราบดังท่ีแนบมาพรอมกับคูมือฉบับนี้ พรอมท้ังยอมรับเปนหลักการ
ปฏิบัติราชการตลอดไป 
 
 

         (ลงช่ือ)     พลตรี จักรี  ตันติพงศ 
 ( จักรี  ตันติพงศ ) 

   ผูอํานวยการโรงงานเภสัชกรรมทหาร 
วันท่ี   ๑๕  เดอืนมกราคม  พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ใบลงนามรบัทราบของหวัหนาสวนราชการสังกัดโรงงานเภสัชกรรมทหาร 
 

๑. ขาพเจาไดเอกสารเก่ียวกบันโยบายการกํากับดแูลองคการที่ด ีฉบับนี้แลว 
 

๒. ขาพเจาไดอาน และมีความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายและแนวทางปฏิบัติเปนอยางดีพรอมท้ัง
มุงม่ันท่ีจะนําแนวทางปฏิบัติภายใตนโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีดานตางๆ ซ่ึงระบุไว ไปยึดถือปฏิบัติ 
หรือนําไปกําหนดเปนมาตรการ/โครงการตางๆ เพื่อสงเสริมใหการปฏิบัติงานของโรงงานเภสัชกรรมทหารมี   
ธรรมาภิบาลตอไป 
 
 

(ลงช่ือ)................................................ 
(.............................................) 

ตําแหนง............................................................................. 
 

วันท่ี…….เดือนมกราคม  พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

สารบัญ 
หนา 

 
คํานํา 
หมวดท่ี ๑ บทท่ัวไป 
  ๑.๑ ขอมูลองคการ        ๑ 
           วิสัยทัศน        ๒ 
   พันธกิจ        ๒ 
   ปณิธาน ของ รภท.ศอพท.      ๒ 
   คําขวัญ รภท.ศอพท.       ๒ 
    ความมุงม่ัน ตอ กองทัพ และ ประเทศชาติ    ๒ 
   โครงสรางองคการ        ๓ 
  ๑.๒ หลักการและแนวคิด       ๔ 
  ๑.๓ วัตถุประสงคในการจัดทํานโยบายการกํากับดูแลองคการท่ีดี  ๗ 
 

หมวดท่ี ๒ นโยบายการกํากับดูแลองคการท่ีด ี นโยบายหลัก ๔ ดาน  ๘ 

  - นโยบายดานรัฐ  สังคม และสิ่งแวดลอม     ๑๐ 
  - นโยบายดานผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย    ๑๐ 
  - นโยบายดานองคการ        ๑๐ 
  - นโยบายดานผูปฏิบัติงาน       ๑๑ 
  

หมวดท่ี ๓ แนวทางการสงเสรมิและผลักดันการปฏิบัติตามนโยบายการ ๑๓ 

                  กํากับดูแลองคการท่ีดี 
 
ภาคผนวก            ๑๔ 



 ๑

 
 
 

 
 
 
 

หมวดท่ี ๑ บทท่ัวไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒

 

๑.๑ ขอมูลองคการ 
 

วิสัยทัศน 
“เปนหนึ่งของโรงงานเภสัชกรรมชั้นนําในประเทศ” 

“ One of the Best Pharmaceutical Factory in Thailand ” 
 

พันธกิจ 
1.ผลิต จัดหา วิจัยและพฒันาดานเภสัชกรรมใหไดมาตรฐาน ทันสมัย และพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยนื 
2.สนับสนุนการระดมสรรพกําลังดานยาและเวชภัณฑแกกองทัพและประชาชน 

 
 

ปณิธาน ของ รภท.ศอพท. 
 “โปรงใส   ซ่ือสัตย   สามัคคี     มีคุณธรรม” 

 

คําขวัญ รภท.ศอพท. 
 “คุณภาพ    ทันเวลา     คุมทุน ” 

 

ความมุงมัน่ ตอ กองทัพ และ ประเทศชาติ 
 “ผลิตยา คุณภาพ  เพื่อกองทัพ และ ประชาชน” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓

โครงสรางองคการ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานผูบังคับบัญชา

สํานักงาน กองกลาง กองนโยบายและแผน กองวิจัยและประกนัคุณภาพ กองโรงงานผลิต

แผนกธุรการ 

แผนกจัดหา 

แผนกพยาบาล 

แผนกขนสง 

แผนกเก็บรักษา 

และแจกจาย 

แผนกยทุธโยธา 

แผนกพลาธิการ 

แผนกนโยบายและแผน

แผนกบัญชีคุม

แผนกขาย

แผนกวิจัยและพัฒนา

แผนกควบคุมคุณภาพ ๑

แผนกควบคุมคุณภาพ ๒ 

แผนกยาน้ําและข้ีผึ้ง

แผนกยาปราศจากเช้ือ

แผนกผลิตภัณฑสมนุไพร

แผนกยาเม็ดและยาผง

แผนกซอมบํารุงและ

บริการการผลิต 

โรงงานเภสัชกรรม

ผอ.รภท.ศอพท. 
รอง ผอ.รภท.ศอพท. (1), (2) 

นายทหารงบประมาณ 
ทส. ผอ.รภท.ศอพท. 

ธน.
นักวิชาการ  เพิ่มนายทหารปฏิบัติการ 
นายทหารปฏิบัติการ 



 ๔

๑.๒  หลักการและแนวคิด 
การจัดทํานโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีของ โรงงานเภสัชกรรมทหาร นับเปนการสนองตอบตอแนวคิด
ธรรมาภิบาลซ่ึงมีภาพรวม ดังนี้ 

๑.๒.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๔ หนาท่ีของชนชาวไทย 
มาตรา ๗๔ กําหนดให “บุคคลผูเปนราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาท่ีของรัฐ มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม 
อํานวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีใน
การปฏิบัติหนาท่ี และในการปฏิบัติการอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับประชาชน บุคคลตามวรรคหน่ึงตองวางตนเปน
กลางทางการเมือง....” และมาตรา ๗๘(๔)(๕) รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการ
แผนดิน ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๗๘ (๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และ
จริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุง รูปแบบและวิธีการทํางาน เพื่อใหการ
บริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใช
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

มาตรา ๗๘ (๕)  จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน เพื่อใหการจัดทําและการ
ใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใสและตรวจสอบได โดย
คํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน 

๑.๒.๒ การกาํหนดใหมีการจัดทํานโยบายการกํากับดแูลองคการที่ดีนี ้ ถือเปนสวนหน่ึงของการนาํ
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล มาประยกุตใชในการเปล่ียนแปลงระบบการบริหาร
ราชการแผนดนิของไทย ดังเจตนารมณ ท่ีปรากฏอยางชัดเจนในมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติ ระเบียบ
บริหารราชการแผนดินพ.ศ.๒๕๓๔ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน
(ฉบับท่ี๕) พ.ศ.๒๕๔๕ มุงเนนใหสวนราชการใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีมาเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติราชการ กลาวคือ 

“การบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ความมี
ประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดข้ันตอนปฏิบัติงาน การลดภารกิจหรือยุบเลิก
หนวยงานที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถ่ิน การกระจายอํานาจการ
ตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความตองการของประชาชน ท้ังนี้โดยมี
ผูรับผิดชอบตอผลงาน  การจัดสรรงบประมาณและการบรรจุแตง ตั้งบุคคลเขาดํารง เขารับ
ตําแหนง  หรือปฏิบัติหนาท่ีตองคํานึงถึงหลักการตามวรรคหน่ึง 

 



 ๕

ในการปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการตองใชวิธีบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของ ผูปฏิบัติง าน  การมีสวนรวมของประชาชน การเปดเผย
ขอมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ตามความเหมาะสมของภารกิจ 

เพื่อประโยชนในการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฏีกากําหนด
หลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติราชการและการส่ังการใหสวนราชการและขาราชการปฏิบัติก็ได” 
๑.๒.๓ คําแถลงนโยบายรัฐบาลของรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาเมื่อวันท่ี ๗ ตุลาคม๒๕๕๑ 

ไดแก  พัฒนาระบบงานใหมีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได สงเสริมใหใชหลัก     
ธรรมาภิบาลเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ  และพัฒนาสมรรถนะของขาราชการและเจาหนาท่ีของ
รัฐทุก ระดับอยา งตอ เนื ่อ ง  เพื่อใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการและการสงมอบบริการ
สาธารณะ โดยเนนการพัฒนาขาราชการในตําแหนงท่ีมีความสําคัญตอยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และ
สรางผูนํา การเปล่ียนแปลงในระบบราชการ รวมท้ังวางมาตรการสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานและจาย
คาตอบแทนท่ีเปนธรรมตามผลงาน เพื่อใหเกิดขวัญกําลังใจและแรงจูงใจ ในการพัฒนาผลงาน 

๑.๒.๔ สํานักงาน  ก .พ .ร .  ไดดํา เนินโครงการพัฒนา คุณภาพการบริการภาครัฐ นับต้ังแต
ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๗ จนถึงปจจุบัน โดยไดจัดทําเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐข้ึน เพื่อ
สงเสริมและสนับสนุนใหสวนราชการตาง  ๆ  นําไปใชในการยกระดับและพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการใหเปนหนวยงานท่ีมีผลการปฏิบัติงานสูง และมีมาตรฐานผลงานเทียบเคียงกับมาตรฐานสากล ซ่ึงใน
เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ หมวด ๑ การนําองคการนั้น ดังภาพแสดงขางลางนี้ สวนหนึ่งไดให
ความสําคัญกับการนําองคกร(หัวขอ๑.๑)เพื่อใหสวนราชการมีการกํากับดูแลตนเองท่ีดีโดยดําเนินการดวย
ความโปรงใส ตรวจสอบได มีความรับผิดชอบ ปกปองประโยชนของประ เทศชาติ  และ (หัวขอ ๑.๒) 
ดําเนินการอยางมีจริยธรรมรวมท้ังตองมีความรับผิดชอบตอสังคม ดวยการสงเสริมใหบุคลากรในองคการ
เปนท้ังคนเกงและคนดี มีจริยธรรมและธรรมาภิบาล ประพฤติตนตอเพื่อนรวมงานดวยความเคารพใหเกียรติ
ซ่ึงกันและกัน รวมถึงการใชทรัพยากรขององคการอยางมีความรับผิดชอบแลว บุคลากรในองคการตองมีการ
ดําเนินงานอยางมีจริยธรรมและธรรมาภิบาลตอผูรับบริการและผุมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ ผูบริหารควรมีการ
กําหนดกรอบในการตรวจสอบการปฏิบัติตนของบุคลากรในองคการวาเปนไปอยางถูกตองเหมาะสมหรือไม 
เชน มีการดูแลตอผูรับบริการอยางซ่ือสัตยสุจริต ใหเกียรติ เปนธรรม รวมกับการรักษาปกปองไมใหองคการ
ดําเนินการในทางท่ีมีความเส่ียงตอศักดิ์ศรีหรือส่ิงท่ีไมดีใดๆ 
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หมวด ๑  การนําองคกร ในเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
 
หมวดการนําองคกร เปนหมวดหนึ่งในแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

(PMQA) กลาวถึง วิธีการที่ผูบริหารขององคกรช้ีนําและกาํหนดวิสัยทัศน เปาประสงค ระยะส้ันระยะยาว 
คานิยม และความคาดหวังในผลการดําเนนิการขององคกร และทําใหองคกรมีผลการดําเนินไดอยางยั่งยืน 
โดยใหความสําคัญกับวิธีการท่ีผูบริหารขององคกรส่ือสารกับบุคลากร และสรางบรรยากาศท่ีสงเสริมใหเกิด
พฤติกรรมการดําเนินการท่ีมีจริยธรรมและผลการดําเนินการท่ีดี รวมถึง ระบบการกํากับดูแลตนเองท่ีดี  
ความรับผิดชอบตอสังคม  รวมท้ังการสนบัสนุนชุมชน 

ผูบริหารขององคกรในท่ีนี้ หมายถึง  คณะผูบริหารขององคกรใน ๓ ระดับ คือ ผูบริหารสูงสุด 
(หัวหนาสวนราชการ) รองหัวหนาสวนราชการ และหวัหนาระดับสํานัก/กอง หรือหวัหนาหนวยงานท่ี
รายงานตรงตอหัวหนาสวนราชการ 

การนําองคกรเปนการมุงเนนเพื่อปรับปรุงองคกรใน ๒ กระบวนการหลัก คือ ๑.๑ กระบวน  การนํา
องคกร และ๑.๒ กระบวนการความรับผิดชอบตอสังคม โดยมีรายละเอียดในภาพรวมดังนี ้

 
๑.๑ การนําองคกร ๑.๒ ความรับผิดชอบตอสังคม 
       ๑.๑.๑ กําหนดทิศทางองคกร          ๑.๒.๑ การทํางานมีผลกระทบตอสังคม 
                  - วสัิยทัศน                            - เชิงรับ 
                  - เปาประสงค                        - เชิงรุก 
                  - ผลการดําเนินการท่ีคาดหวัง           ๑.๒.๒ ทํางานอยางมีจริยธรรม 
                  - คานิยม 
       ๑.๑.๒ ส่ือสารสรางความเขาใจ 

- กําหนดวิธีการปฏิบัติใหมี   
  จริยธรรมตอคนนอกองคกร 

       ๑.๑.๓ สรางบรรยากาศ 
       ๑.๑.๔ เปนตัวอยางท่ีด ี
       ๑.๑.๕ ทบทวนผลการดําเนินการ 
          - ประเมินความสําเร็จการบรรลุเปาประสงค 
          -ประเมินความสามารถการตอบสนองการ 
            เปล่ียนแปลง 
       ๑.๑.๖ จัดลําดับความสําคัญ  

                     - ส่ือสารสรางความเขาใจ 
                      - ติดตามผล 
          ๑.๒.๓ การสนับสนุนชุมชน 
                      - เลือกชุมชน 
                      - เลือกกิจกรรม 
                      - การมีสวนรวม 
                        ในการดําเนินกิจกรรม  

       ๑.๑.๗ ปรับปรุงท่ัวท้ังองคกร                             
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๑.๓ วัตถุประสงคในการจัดทํานโยบายการกํากับดูแลองคการที่ด ี
 
เพื่อใหการปฏิบัติงานของ โรงงาน เภสัชกรรมทหาร  มีผลในทางปฏิบัติอยางแทจริงและเกิด

ประโยชนกับทุกฝาย การจัดทํานโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดี จึงไดยึดหลักการ ท่ีสําคัญเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 

๑.๓.๑ เพื่อเปนนโยบายและแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนสําหรับสงเสริมธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึน ใน
หนวยงานและสามารถนําไปปฏิบัติและติดตามผลไดอยางเปนรูปธรรม 
๑.๓.๒ เพื่อใชเปนแนวทางตรวจสอบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานดานตางๆของโรงงานเภสัช
กรรมทหาร ท้ังนี้เพื่อมิใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตนอันจะทําใหเกิดความสูญเสียตอรัฐ 
สังคม ส่ิงแวดลอม องคการ ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และผูปฏิบัติงานภายในโรงงานเภสัช
กรรมทหาร 
๑.๓.๓ เพื่อสรางการยอมรับ ความนาเช่ือถือ ความม่ันใจและศรัทธาใหเกิดข้ึนกับผูรับบริการ
ประชาชนท่ัวไป และผูมีสวนไดสวนเสียท้ังภายในและภายนอกองคการ 
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หมวดท่ี ๒ 
นโยบายการกํากับดแูลองคการท่ีดีของโรงงานเภสชักรรมทหาร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙

   1. ดาน 

 รัฐ สังคม และ 

ส่ิงแวดลอม 

2. ดาน 

ผูรับบริการ และผูมีสวน 

ไดสวนเสีย 

    4. ดาน 

ผูปฏิบตัิงาน     

  3.  ดาน 

 องคการ 

หมวดท่ี ๒ 
นโยบายการกํากับดแูลองคการท่ีดีของโรงงานเภสชักรรมทหาร 

  
 โรงงานเภสัชกรรมทหาร นอมนําพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนหลักในการ
ปฏิบัติราชการเพ่ือเสริมสรางความสมานฉันทของทุกภาคสวนใหเกิดความม่ันคงและความสงบสุขใน
สังคมไทยใหยั่งยืนตลอดไป โดยนําการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ท่ีมี หลักธรรมาภิบาล มาจัดทํา นโยบาย
การกํากับดูแลองคการที่ดี เพื่อใหเกิดผลเปนรูปธรรมสําหรับประกอบการปฏิบัติงาน  
  นโยบายการกํากับดูแลองคการท่ีดี 
  จากพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม มาตรา ๗ ซ่ึงบัญญัติวา “การบริหาร
ราชการของกระทรวงกลาโหม  ตองดําเนินการตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี” เพื่อแสดงความ
มุงม่ันตอการบริหารราชการตามแนวธรรมาภิบาล โรงงานเภสัชกรรมทหาร ไดกําหนดนโยบายการกํากับ
ดูแลองคการท่ีดี ไว ๔ ดาน ประกอบดวย นโยบายหลัก และแนวทางปฏิบัติภายใตกรอบ  นโยบายดานรัฐ 
สังคมและส่ิงแวดลอม  นโยบายดานผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย  นโยบายดานองคการ และนโยบาย
ดานผูปฏิบัติงาน 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐

นโยบายหลัก และแนวทางปฏิบัต ิของ นโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีของ สป. 
 

นโยบายดานตางๆ นโยบายหลัก แนวทางปฏิบัติ 
๑. ดานรัฐ สังคม และ
ส่ิงแวดลอม 

 

๑)  มุงเนนและใหความสําคัญกับการ
ดําเนินงานท่ีแสดงถึงความรับผิดชอบ
ตอการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม
ควบคูกับการสรางความสมานฉันท
ของคนในชาติ โดยไมเลือกปฏิบัติ 

๑.๑) ดําเนินกจิกรรมท่ีเสริมสรางความ
สมานฉันทของคนในชาติเพือ่ความม่ันคง 
สงบสุขในสังคมไทยอยางยัง่ยืนตลอดไป 
๑.๒) พัฒนากจิการพลังงานทหารเพ่ือสราง
พลังงานทดแทน และรองรับปญหาวิกฤตดาน
พลังงาน 
๑.๓) ประสานงานและชวยเหลือประชาชน
ดานการบรรเทาสาธารณภัย และการดําเนนิ
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริอยาง
ท่ัวถึงและไมเลือกปฏิบัติ 

๒. ดานผูรับบริการ และ
ผูมีสวนไดสวนเสีย 

๑) ใหความสําคัญกับการอํานวยการ
ดานนโยบายตางๆ และการใหบริการ
ท่ีสนองตอบตอความตองการ/ความ
คาดหวังของผูรับบริการและผูมีสวน
ไดสวนเสียภายในและภายนอกองคกร 
ท้ังนี้ เพื่อใหเปนท่ีเช่ือถือ ศรัทธา และ
ยอมรับท้ังในระดับ ประเทศและระดับ
นานาชาติ 

๑.๑) ปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานงาน 
อุตสาหกรรมปองกันประเทศ และพลังงาน
ทหาร อยางตอเนื่อง  
๑.๒) ปรับปรุงและพัฒนาระบบการเงิน การ
คลังเกี่ยวกับการเบิกจายเงินท่ีรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 
๑.๓) ปรับปรุงและพัฒนางานระดมสรรพ
กําลังทหาร และการเผยแพรประชาสัมพันธ 
ใหมีประสิทธิภาพ และเกดิประโยชนสูงสุด 

๓. ดานองคการ ๑) มุงเนนการบริหารจัดการองคการ
ใหสามารถปฏิบัติราชการตามภาระ
รับผิดชอบ เพื่อใหองคการมทัีนสมัย 
โปรงใส มีประสิทธิภาพ โดยมีการ
กระจายอํานาจ  

๑.๑) มอบหมายงานตามแผนปฏิบัติราชการ
และตามคํารับรอง พรอมกําหนดตัวช้ีวดัเพื่อ
การตรวจติดตาม ประเมินผล 
๑.๒) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ คําส่ัง ของ
กระทรวงกลาโหม ใหเหมาะสม ทันสมัย รับ
กับสถานการณในปจจุบัน และรองรับการ
ดําเนินงานตามวิสัยทัศน พนัธกิจ 
๑.๓) ทบทวน ปรับปรุง โครงสราง อุปกรณ 



 ๑๑

นโยบายดานตางๆ นโยบายหลัก แนวทางปฏิบัติ 
ใหเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และสามารถ
สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุตาม
เปาหมาย 
๑.๔) พัฒนา สงเสริมการนําแนวคิด วิธีการ
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ี
ทันสมัยมาประยุกตใช เพื่อนําไปสูการเปน 
“กห.อิเล็กทรอนิกส (e-Defence)  
 

 ๒) ยึดถือปฏิบัติตามหลักนิติธรรมของ
กระทรวงกลาโหมและกฎหมายท่ี
เกี่ยวของอยางเครงครัด รวมท้ังสราง
ความโปรงใสและเปนธรรมเพ่ือใหเกิด
ความนาเช่ือถือ ศรัทธา ไววางใจ และ
มีภาพลักษณท่ีดีในสังคม 
 

๒.๑) สรางกลไกควบคุม กาํกับดูแลให
บุคลากรปฏิบัติงานตามหลักนิติธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม และระเบียบ กฎหมายท่ี
เกี่ยวของอยางเครงครัด 
๒.๒)  จัดทําแนวทางปฏิบัติดานคุณธรรม 
จริยธรรม หรือประมวลจริยธรรม เพื่อให
บุคลากรนําไปยึดถือปฏิบัติ 
๒.๓)  พัฒนากําลังพลใหมีคุณธรรม จริยธรรม 
ควบคูกับความสามารถในการปฏิบัติงาน 
 

๔. ดานผูปฏิบัติงาน ๑) สงเสริมใหผูบังคับบัญชาทุก
ระดับช้ันปกครอง/บังคับบัญชา/
บริหารจัดการกําลังพลดวยความ
โปรงใส เปนธรรม และเสมอภาค 

๑.๑) กําหนดกรอบแนวทางการบังคับบัญชา 
เชน การมอบหมายงาน การพิจารณาความดี
ความชอบ การลงโทษ ท่ีแสดงถึงความ
ยุติธรรมและเสมอภาค 
๑.๒) เปดชองทางใหผูใตบังคับบัญชา
รองเรียน และสอบถามเม่ือไมไดรับความเปน
ธรรม 
 

  ๒) ใหความสําคัญกับความผาสุก และ
คุณภาพชีวิตท่ีดีของกําลังพลอยาง
เสมอภาค และมีสวนรวม 

๒.๑) พัฒนาสวัสดิการตามสิทธิท่ีพึงจะไดรับ
และความเหมาะสม เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวติ
ของกําลังพลอยางเทาเทียมกนั 
๒.๒) เปดโอกาสใหกําลังพลมีสวนรวมในการ
กําหนดสวัสดกิาร หรืออ่ืนๆ เพื่อเสริมสราง



 ๑๒

นโยบายดานตางๆ นโยบายหลัก แนวทางปฏิบัติ 
ความผาสุกในชีวิตการทํางานและคุณภาพชีวิต 

 ๓) มุงเนนการสรางความกาวหนาใน
ชีวิตราชการ และสงเสริมและพัฒนา
ทักษะความรูของกําลังพลดวยความมี
ประสิทธิภาพ เปนธรรม และเสมอ
ภาค  

๓.๑)  พัฒนาแนวทางความกาวหนาในชีวิต
ราชการเพ่ือใชในการบรรจุ สรรหา เล่ือน
ระดับ เล่ือนข้ันเงินเดือน และการพัฒนา 
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 
๓.๒)  สงเสริมพัฒนาบุคลากร เพื่อใหทุกคน
ไดมีโอกาสพฒันาความรู ทักษะอยางเทาเทียม
กัน 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓

 

หมวดที่ ๓ 
แนวทางสงเสริมและผลักดันการปฏิบัติตามนโยบายการกํากับดูแลองคการที่ด ี

 
 เพื่อใหการปฏิบัติงานมีผลดีตามนโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีของโรงงานเภสัชกรรมทหาร จึง
กําหนดหลักปฏิบัติท่ีสําคัญดังนี้ 

๓.๑   โรงงานเภสัชกรรมทหาร จะส่ือสารใหบุคลากรทุกคนไดรับทราบและมีความเขาใจเกี่ยวกับ
นโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีอยางท่ัวถึง 
๓.๒  โรงงานเภสัชกรรมทหาร จะจัดระบบธรรมาภิบาลที่มีประสิทธิภาพเพื่อใหทุกคนม่ันใจวาบุคลากร
และองคการจะปฏิบัติตนตามมาตรฐานแนวทางการปฏิบัติ ตามนโยบายการกํากับดูแลองคการท่ีดีฉบับ
นี้อยางเครงครัด โดยจะถือเสมือนวาเปนวินัยอยางหน่ึง ท่ีบุคลากรทุกระดับตองทําความเขาใจ ยึดม่ัน 
และปฏิบัติใหถูกตองในการทํางานประจําวัน และไมมีบุคคลใดท่ีจะมีสิทธิหรืออนุญาตใหบุคลากรของ
สํานักงานปลัด  กระทรวงกลาโหม คนใด กระทําการใดท่ีขัดตอนโยบายฉบับนี้ 
๓.๓  โรงงานเภสัชกรรมทหาร คาดหวังใหบุคลากรทุกคนมีการรายงานโดยสุจริตถึงการปฏิบัติท่ีขัด
หรือสงสัยวาจะขัดตอหลักการตางๆในนโยบายฉบับนี้ ตอผูบังคับบัญชาโดยตรง หรือในกรณีท่ีไมอาจ
รายงานตอผูบังคับบัญชาได อาจขอคําปรึกษาจากผูบริหารระดับสูง หรือ กรมเสมียนตรา โดยขอมูลท่ีให
นั้นใหถือปฏิบัติเปนขอมูลลับ ท้ังนี้ผูบังคับบัญชาเองก็มีหนาท่ีในการสอดสอง ดูแล และใหคําแนะนํา
ผูใตบังคับบัญชาตามลําดับช้ันใหปฏิบัติใหสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติตามนโยบายการกํากับดูแล
องคการที่ดีฉบับนี้ 
๓.๔  นโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีฉบับนี้ จะไดรับการพิจารณาปรับปรุงใหเปนปจจุบันทุกปโดย 
กองนโยบายและแผน โรงงานเภสัชกรรมทหาร 
๓.๕  โรงงานเภสัชกรรมทหาร จะกําหนดแนวทางวัดและประเมินการปฏิบัติตามนโยบายการกํากับดูแล
องคการที่ดี ตามตัวช้ีวัดท่ีกําหนดไวตอไปอยางเปนระบบ รวมท้ังมีการประเมินตนเองอยางสมํ่าเสมอ 
๓.๖  หากผูใดมีขอสงสัยเกี่ยวกับความหมาย แนวทางปฏิบัติ หรือตองการคําแนะนําเกี่ยวกับ 

นโยบายการกํากับดูแลองคการท่ีดีฉบับนี้ สามารถติดตอและสอบถามไดท่ี กองนโยบายและแผน โรงงาน
เภสัชกรรมทหารโทร ๐-๒๓๙๐๒๕๗๕ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔

 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 



 ๑๕

นโยบายการกํากับดูแลองคการที่ด ีคือการประกาศเจตนารมณขององคการที่จะดําเนินการ และ

กําหนดนโยบายตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเพื่อประโยชนสุขของประชาชน 
โดยผูบริหารของแตละองคการจะตองวางนโยบายเกี่ยวกับรัฐ สังคม และส่ิงแวดลอม ผูรับบริการ ผูมีสวนได
สวนเสีย องคการและผูปฏิบัติงาน รวมท้ังกําหนดแนวทางปฏิบัติ และมาตรการ หรือโครงการ เพื่อให
บรรลุผลตามนโยบายขององคการ 
องคประกอบ 
 การจัดทํานโยบายการกํากับดูแลองคการ่ีด ีในภาครัฐของประเทศไทย ควรครอบคลุมนโยบายท่ี
สําคัญ ๔ ดาน 

๑. นโยบายดานรัฐ สังคม และส่ิงแวดลอม: นโยบายขององคการที่เกี่ยวของ หรือมีผลทางบวกตอ
ประเทศชาติ บานเมือง สังคม ตลอดจนส่ิงแวดลอมท้ังท่ีเปนธรรมชาติและสังคมท่ีอยูรอบตัวมนษุย 

๒. นโยบายดานผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย : นโยบายขององคการที่เกี่ยวของ หรือมีผลทางบวกตอ
ผูรับบริการโดยตรง/ผานชองทางตางๆรวมถึงสวนราชการอ่ืน ตลอดจนถึงผูท่ีไดรับผลกระทบไมวา
ทางใดจากการดําเนินขององคการ 

๓. นโยบายดานองคการ : นโยบายขององคการท่ีเกี่ยวของ หรือมีผลทางบวกตอหนวยงาน นโยบาย ทิศ
ทางการดําเนนิงาน ระเบียบกระบวนงานตางๆขององคการ 

๔. นโยบายดานผูปฏิบัติงาน : นโยบายขององคการที่เกี่ยวของ หรือมีผลทางบวกตอบุคลากรท่ี
ปฏิบัติงานภายในองคการทุกประเภท 
ในการจดัทํานโยบายการกํากบัดูแลองคการท่ีดีนั้น หนวยงานภาครัฐ ควรนําคานยิมหลักของ

องคการ  วิสัยทัศน  พันธกิจ มาประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายหลักและแนวทางปฏิบัติ หลังจากมีการ
ประกาศนโยบายแลว จะตองมีการกําหนดมาตรการ และโครงการรองรับ รวมท้ังมีการติดตามประเมินผล  
ท้ังนี้ เพื่อกาวสูการเปนองคการสุจริตธรรมอยางเปนรูปธรรมตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖

หลักธรรมาภิบาล 
๑. ประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายของ

แผนการปฏิบัติราชการ ตามที่ไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับสวน
ราชการหรือหนวยงานท่ีมีภารกิจคลายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับช้ันนําของประเทศ 
เพื่อใหเกิดประโยชนสุขตอประชาชนโดยการปฏิบัติราชการจะตองมีทิศทาง  ยุทธศาสตรและ
เปาประสงคท่ีชัดเจนมีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานท่ีเปนมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตาม 
ประเมินผล และพัฒนา ปรับปรุงอยางตอเนื่อง และเปนระบบ 

๒. ประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับดูแลองคการท่ีดี ท่ีมีการ
ออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยการใชเทคนิคและการใชเคร่ืองมือการบริหารจัดการท่ี
เหมาะสม  ใหองคการสามารถใชทรัพยากรท้ังดานตนทุน แรงงานและระยะเวลา ใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพื่อตอบสนองความตองการ
ของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 

๓. การตอบสนอง (Responsiveness) : การใหบริการที่สามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลาที่กําหนด 
และสรางความเช่ือม่ัน ความไววางใจ รวมถึง ตอบสนองตามความคาดหวัง/ความตองการของ
ประชาชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย ท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกตาง 

๔.  ภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีและผลงานตอ
เปาหมายท่ีกําหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยูในระดับ   ท่ีสนองตอความคาดหวังของ
สาธารณะ รวมท้ังการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ 

๕. ความโปรงใส (Transparency) : กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา ช้ีแจงไดเม่ือมีขอสงสัย 
และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี โดยประชาชนสามารถรู
ทุกข้ันตอนในการดําเนินกิจกรรมหรือกระบวนการตาง ๆ และสามารถตรวจสอบได 

๖. การมีสวนรวม (Participation) : กระบวนการที่ขาราชการ ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุก
กลุมมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/
ประเด็นท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวของ รวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ 
และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา 

๗. การกระจายอํานาจ (Decentralization) : การถายโอนอํานาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ 
จากสวนราชการสวนกลางใหแกหนวยการปกครองอ่ืน                 (เชน การบริหารสวนทองถ่ิน) 
และภาคประชาชนไปดําเนินการแทนโดยมีอิสระ           ตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจและ
ความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดําเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนนการสรางความพึง
พอใจในการใหบริการตอผูรับบริการและ          ผูมีสวนไดสวนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และ
เพิ่มประสิทธิภาพ เพื่อผลการดําเนินงานท่ีดีของสวนราชการ 



 ๑๗

๘. นิติธรรม (Rule of Law) :  การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ   ในการบริหารราชการ
ดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย 

๙. ความเสมอภาค (Equity) : การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียมกันโดยไมมีการ
แบงแยกดาน ชาย/หญิง ถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรม และ
อ่ืน ๆ 

๑๐. การมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) : การหาขอตกลงท่ัวไป โดยกลุมคนท่ีมีความสําคัญ
ภายในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของตองไมมีขอคัดคานท่ียุติไมไดในประเด็นสําคัญ รวมท้ัง
เปนขอตกลงท่ีเกิดจากการใชกระบวนการเพื่อขอขอคิดเห็นจากคณะบุคคลท่ีไดรับประโยชนและ
เสียประโยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมท่ีไดรับผลประทบโดยตรง โดยฉันทามติไมจําเปนตอง
หมายความวาเปนความเห็นพองโดยเอกฉันท 
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